AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind eficienta
energetica si promovarea utilizirii la consumatorii
finali a surselor regenerabile de energie

Analizand proiectul de Ordonanta privind eficienta energetica
si promovarea utilizirii la consumatorii finali a surselor
regenerabile de energie, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.172 din 21.08.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta vizeaza cresterea eficientei energetice
si promovarea utilizarii, la consumatorii finali, a surselor regenerabile
de energie, prin acordarea de stimulente financiare si fiscale.

Pot fi utilizate instrumente si mecanisme de finantare precum
modele de contracte pentru instrumente financiare care sunt facute
disponibile cumparétorilor existenti si potentiali de servicii energetice
si de alte masuri destinate imbundatafirii eficientei energetice In
sectorul public si privat. Aceste masuri includ promovarea auditarii
energetice, a instrumentelor financiare pentru economiile de energie
si, dupd caz, Tmbunitatirea contorizérii si furnizarea de facturi
detaliate. Alocatiile bugetare pot fi distribuite prin intermediul unuia
sau mai multor fonduri specializate, care vizeazd sectoarele de
utilizare finala in care costurile tranzactiilor si riscurile sunt mai mari



si care pot fi folosite pentru subventii, imprumuturi, garantii financiare
si/sau alte tipuri de finantare care garanteaza rezultate.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ cade sub incidenta principiilor si obiectivelor europene ce
guverneazd Politica Uniunii Europene in domeniul energiei, asa cum
sunt acestea fundamentate atat prin Tratatele constitutive ale
Comunitatilor Europene, cat si prin Tratatul de la Maastricht si
Tratatul de la Amsterdam, ce au consacrat piata internd unicd in
variate sectoare energetice.

Sectorul energetic in Uniunea Europeana functioneaza pe paliere
distincte, activitatile de productie, distributie si transport fiind separate
din punct de vedere juridic, fiecare sector avand reguli, cu atributii si
raspunderi proprii.

Studiile efectuate la nivelul statelor membre au recomandat ca
pind in anul 2010 sd se poatd economisi un procent de 22% din
consumul prezent 1n cladiri pentru incélzire, apd calda, aer conditionat
sau iluminat. In acest sens, se precizeazi ci sunt necesare actiuni
ferme pentru eficientizarea energetica a cladirilor, sub diverse aspecte.

Argumentele de mai sus subliniazd dimensiunea preocupdrilor
Comunitatii in eficienta energetica si, de altfel, justifica stabilirea
de actiuni concrete la nivelul Comunititii din perspectiva
completirii sau a intiririi masurilor nationale existente in acest
domeniu, precum: Comunicarea Comisiei Europene nr.(2000) 247 -
Planul de actiuni pentru imbundtdtirea eficientei energiei in
Comunitatea Europeand.

In aceeasi ordine de idei, in documentul intitulat ,Spre o
strategie europeand privind siguranta alimentarii cu energie”’- COM
(2000) 769 din 29 noiembrie 2000, si adoptat de Comisia Europeana,
au fost lansate trei directii legate de necesitatea promovarii
economisirii de energie:

- perfectionarea si securizarea alimentirii cu energie,
deoarece, daca nu se iau masuri in acest sens, dependenta de import va
atinge 70% in 2030, fatid de 50% 1n prezent;

- problemele de mediu sunt din ce in ce mai accentuate, 94%
din productia de emisii de gaze are loc in procesele de generare si
utilizare a energiei; acest lucru creeaza dificultdti in indeplinirea
cerintelor Protocolului de la Kyoto;

- UE are o influentd limitatad asupra conditiilor de
aprovizionare cu energie. De aceea, este esential sa se intervina pe
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segmentul necesarului de energie, prin promovarea economiilor de
energie in toate sectoarele.

Mai mult, acolo unde imperfectiunea Pietei interne face necesara
interventia masurilor legislative precum certificarea obligatorie pentru
promovarea eficientei energetice, o abordare la nivelul Comunitatii va
oferi o garantie mai buni consumatorilor si industriei care, de ex.
ocupa, inchiriaza, construiesc sau vand acele cladiri pe aceeasi piatad
interni. In acest sens, Directiva nr.2006/32/CE adoptati de
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene in data de
05 aprilie 2006, ce se refera la eficienta energetica la utilizatorii
finali si serviciile energetice si de abrogare a Directivei 93/76/CEE
creeazd un cadru comun pentru promovarea masurilor de imbunatatire
a eficientei energetice prin scaderea consumurilor si a importurilor de
energie, cu scopul de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera si de
crestere a ponderii surselor regenerabile de energie In consumul
utilizatorilor finali. De asemenea, Uniunea Europeand, incd din anul
2000, a luat toate masurile juridice necesare pentru a Imbunitati
eficienta energetica la utilizatorii finali, de a gestiona coerent cererea
de energie si de promovare a producerii de energie regenerabild, dat
fiind faptul ca existd posibilititi relativ limitate pentru orice alte
influente asupra conditiilor de furnizare si distributie a energiei pe
termen scurt si mediu, fie prin construirea de capacititi noi, fie prin
imbunatatirea transportului si a distributiei. Respectiva directiva
contribuie astfel la cresterea sigurantei in furnizare a energiei, ajutand
Uniunea Europeand si isi reducd dependenta fatd de importurile de
energie.

Sub aspectul compatibilititii cu prevederile actului
comunitar mai sus mentionat, prezentul proiect normativ se
conformeaza acestora, astfel incat obiectivul initiatorului este
justificabil, avind menirea de a raspunde noilor exigente in materia
cresterii randamentului energetic §i de imbunaititire a securitatii
de aprovizionare cu energie a consumatorilor, reflectind totodata,
importanta acordatd economisirii energiei in politica energeticd
nationald, fiind in concordantd cu preocupdrile in materie, la nivel
european.

3. La titlu, pentru exprimarea sinteticA a obiectului
reglementarii, precum $i pentru unitate terminologica cu art.1 alin.(1),
sugeram reformularea textului, astfel:



,Ordonanta privind reglementarea politicii nationale de
eficientid energeticd si promovarea utilizarii la consumatorii finali a
surselor regenerabile de energie”.

4. Pentru o exprimare specificd stilului normativ, recomandam
redactarea formulei introductive, astfel:

»In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicats,
si al art.1, pct.1l, poz.9 din Legea nr.142/2008 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, Guvernul Roméniei adopta prezenta
ordonanta”.

5. La art.2 lit.b), pentru corectitudinea redactdrii, sintagma ,,de
la punctul a)” trebuie redata astfel: ,,prevazut la lit.a)”.

Pentru acelasi considerent, la lit.h), sintagma ,,prevazuti la litera
(t)” trebuie redatd astfel: ,,prevédzuti la lit.t)”.

La lit.]), este necesard eliminarea parantezelor intre care este
cuprinsd sintagma ,,(mai putin carburanfii pentru aviatic §i
combustibilii pentru navigatie maritimd)”, intrucit normele de tehnicd
legislativa nu recomanda folosirea acestora.

Reiteram aceastd ultima observatie pentru toate situatiile similare
din proiect.

Pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului roménesc,
enumerdrile identificate prin lit.t) - x) trebuie inlocuite cu lit.s), t), t),
u) siv).

6. La art.3, in aplicarea art.47 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile s1 completdrile ulterioare,
enumerdrile subsumate alin.(1), marcate cu (1) - (3) trebuie
identificate prin lit.a) - c).

Pe cale de consecintd, art.3 se va structura in doud alineate, iar
actualul alin.(4) va deveni alin.(2); totodatd, la actualul alin.(4),
sintagma ,,prevederile alin.(1), (2) si (3)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,prevederile alin.(1)”.

Ca urmare, normele de trimitere la elementele structurale ale
art.3 urmeaza sa fie reactualizate in mod corespunzdtor.

7. La art.8 alin.(1), pentru claritatea exprimarii, recomandam
reformularea textului in partea de debut, astfel:

,»,Societitile comerciale, precum si unitatile ...”.

La art.8 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugeram inlocuirea sintagmei ,mentionate la alin.(1)”, prin
,,prevazute la alin.(1)”.



8. La art9 alin.(1) lit.c), semnaldm cd nu sunt respectate
prevederile art.47 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora o cnumerare
distinctd marcatd cu o literd nu poate cuprinde, la randul ei, o altd
enumerare §i nici alineate noi.

Ca urmare, este necesard reanalizarea si1 reformularea normei
potrivit cerintelor legii, precum i adaptarea corespunzitoare a
normelor de trimitere din cuprinsul proiectului.

La textul alin.(1) lit.c) (ii), pentru rigoarea redactdrii, sintagma
,,art.22 alin.(1) literea (a)” trebuie exprimatd sub forma: ,art.22
alin.(1) lit.a)”.

9. La art.9 alin.(4), semnaldm cd a fost redat in mod eronat
numarul Legii gazelor naturale, respectiv nr.35/2004 in loc de
nr.351/2004.

Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, trimiterea
la Legea energiei electrice nr.13/2007 si la Legea gazelor naturale
nr.351/2004 trebuie sa se faca astfel:

,Legea energiei electrice nr.13/2007, cu modificarile si
completérile ulterioare”

,Legea gazelor naturale nr.351/2004, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

Intrucat titlurile Legii energiei electrice nr.13/2007 si al Legii
gazelor naturale nr.351/2004, au fost redate la alin.(4), trimiterea la
acestea propunem sa se facd astfel:

,,Legii gazelor naturale nr.351/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare” si ,,Legii energiei electrice nr.13/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Reiterdm aceastd ultimd observatie observatia si pentru art.24
alin.(1).

La alin.(5), pentru rigoarea redactdrii, expresia ,,alin.(1), (2) si
(3)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,alin.(1) — (3)”.

La alin.(7), pentru ca titlul Legii nr.372/2005 si fie redat corect,
este necesard reformularea astfel: ,,privind performanta energetica
a cladirilor”.

La alin.(10), pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativa, cifra ,,6” din expresia ,,alin.6”, trebuie cuprinsd intre
paranteze, iar sintagma ,,enumerate in anexa I la Hotararea Guvernului
nr.780/2006” trebuie inlocuita cu sintagma ,,prevdzute in Anexa nr.1
la Hotararea Guvernului nr.780/2006.
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Totodatd, din acelasi motiv, trimiterea la Hotdrarea Guvernului
nr.780/2006 trebuie sa se faca astfel:

,,Hotdrdrea Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd”, deoarece, dupa adoptare, Hotararea Guvernului nr.780/2006
nu a fost supusd interventiilor legislative de modificare si completare.

10. La art.10, este necesard inlocuirea sintagmei ,,art.3 alin.(2)”
cu sintagma ,,art.3 alin.(1) lit.b)”.

Reiterdm aceasta observatie si pentru art.13 lit.i).

11. La art.13 si art.19, semnaldm cé organizarea si functionarea
Agentiei Romane pentru Conservarea Energiei au fost realizate prin
Hotirarea Guvernului nr.941/2002. Este de reflectat In ce masura pot
coexista normele propuse cu actul normativ in vigoare.

12. La art.14 lit.a), intrucat dupd adoptare, Legea nr.10/1995
privind calitatea in constructii, a suferit numai interventii legislative
de modificare, sintagma ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”,
postpusa titlului acestui act normativ, trebuie Inlocuita cu expresia ,,cu
modificarile ulterioare”.

13. La art.18, pentru rigoarea redactrii, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,]Ja punctul (e) al Anexei nr.2 a prezentei ordonante”, cu
sintagma ,,la Anexa nr.2 lit.e)”.

14. La art.19 alin.(3), pentru rigoarea redactarii, recomandam
inlocuirea expresiei ,,aprobat prin Hotarare a Guvernului in termen de
60 de zile de la data publicdrii prezentei ordonante in Monitorul
Oficial”, prin expresia ,,aprobat prin hotdrare a Guvernului in termen
de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante”.

15. La art.22 alin.(1), propunem eliminarea primei paranteze de
la lit.a) — ¢) prin care sunt identificate enumerarile. Reiteram aceasta
observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

‘La alin.(1) lit.c), pentru claritatea exprimarii, recomanddm
definirea corectd a fondurilor alocate. Astfel, sintagma ,,alocarea de
fonduri” din partea de debut a normei trebuie inlocuitd prin ,,alocarea
de fonduri bugetare”.

La alin.(2), sintagma ,,la alin.(1) litera ¢)” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,la alin.(1) lit.c)”.

16. La art.23 alin.(1), trebuie realizat acordul gramatical corect,
fiind necesara reformularea normei in partea de debut, astfel:

,,La propunerea Agentiei Roméane ...”.



17. La art.25 este necesard eliminarea normei de la actualul
alin.(3), potrivit cdreia actualizarea limitelor amenzilor prevazute la
alin.(2) se face prin hotarare a Guvernului, deoarece aceasta institutie
a fost eliminatd din cadrul juridic general de reglementare a
contraventiilor odatd cu aprobarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001
prin Legea nr.180/2002. Prin urmare, Guvernul nu poate modifica prin
hotarare limitele amenzilor contraventionale prevazute in acte
normative de nivel superior, precum legi, ordonante sau ordonante de
urgentd, singura modalitate de reducere sau de majorare a acestor
limite fiind modificarea actului normativ prin care sunt stabilite si
sanctionate contraventii, cu respectarea principiului ierarhizarii actelor
normative.

18. La art.27, pentru unitate in redactarea actelor normative care
instituie contraventii, norma trebuie reformulata astfel:

,,Art.27. - Prevederile art.25 referitoare la contraventii, se
completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

19. La art.28, semnalim ci, pentru respectarea prevederilor
art.53 alin.(1') din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, data intrarii In vigoare a normelor de aplicare
ar trebui sd nu depiseasca 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante.

20. La art.30 alin.(1), intrucat Ordonanta Guvernului nr.29/2000
privind reabilitarea termicd a fondului construit existent si stimularea
economisirii energiei termice, a fost aprobata prin Legea nr.325/2002
numai cu modificiri, nu si completiri, trimiterea la acest act normativ
trebuie sd se faca astfel:

,,Ordonanta Guvernului nr.29/2000 privind reabilitarea
termicd a fondului construit existent si stimularea economisirii
energiei termice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.41 din 31 ianuarie 2000, aprobatd cu modificidri prin Legea
nr.325/2002.” -

La alin.(2), pentru rigoarea redactirii, propunem reformularea
normeli, astfel:

,,(2) Pana la intrarea in vigoare a normelor metodologice
prevazute la art.28, se aplicd dispozitille Hotédrarii Guvernului
nr.1259/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.199/2000 privind utilizarea eficienta a energiel.”
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21. Pentru a se stabili apartenenta anexelor la proiect, dupa art.30
trebuie introdus un nou articol, art.31, cu urmatorul cuprins:

,LArt.31. - Anexele nr.l si 2 fac parte integrantd din
prezenta ordonanta”.

22. Semnalam cd, in temeiul art.43 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, dupa partea
dispozitivd a prezentului demers normativ trebuie sd fie mentionat
actul juridic comunitar ce a fost transpus si preluat in contextul
proiectului, mentionand si publicatia oficiald a Uniunii Europene, in
spetd J.O.U.E., seria L, nr.114 din 27 aprilie 2006.

23. La Anexa nr.1, pentru respectarea regulilor de ortografie,
este necesarad eliminarea primei paranteze de la literele prin care sunt
identificate enumerarile.

Reiteram aceasta ultima observatie si pentru Anexa nr.2.

24. La partea introductivi a Anexei nr.2, in situatia in care se
face trimitere la art.7 alin.(4) din proiectul de ordonantd, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,art.7 alin.(4)”, prin expresia ,,art.7 alin.(4) din
ordonantd”.

Totodata, la lit.d), pentru rigoarea redactarii, sintagma
,.enumerate la punctele (b) si (c)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,prevazute la lit.b) si c)”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.993/26.08.2008



